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Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par likumprojektu "Grozijums Teritorijas
attistibas planosanas likuma"

Latvijas Pasvaldibu savieniba (turpmak - LPS) ir iepazinusies ar Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak — VARAM)
izstradato likumprojektu “Grozijums Teritorijas attistibas planosanas likuma”
(turpmak — likumprojekts), kura paredz&ts, ka pasvaldibas jaunus teritorijas
attistibas planosanas dokumentus - ilgtsp&jigas attistibas stratégijas, attistibas
programmas un teritorijas planojumus - izstrada peéc paSvaldibu vélésanam
2021.gada un Iidz tam pieméro speka eso$0S planoSanas dokumentus - “17.
Jaunus $a likuma 20. panta 1.-3.punkta noteiktos pasvaldibu teritorijas
attistibas planosSanas dokumentus izstrada un apstiprina péc 2021. gada
pasvaldibu veéleSanam. Lidz tam pieméro speka esoSos teritorijas attistibas
planoSanas dokumentus.”. VARAM grozijumus likuma pamato ar
nepiecieSamibu “So dokumentu izstradé nemt vera nacionala limena lémumus
un Administrativi teritorialas reformas laika grafiku un norisi un attiecigos
pasvaldibas planoSanas dokumentus izstradat koordin€tus ar nacionaliem
lémumiem” — Saeimas 2019. gada 21. marta sédes lémumu “Par administrativi
teritorialas reformas turpinasanu” un Ministru kabineta Deklaraciju.

LPS, ievértéjot no paSvaldibam un vairakam planosanas regionu
administracijam sanemtos viedoklus, priekSlikumus un iebildumus, izsaka
apkopotos iebildumus VARAM izstradatajam likumprojektam, jo to pienemot,
visam paSvaldibam, nenemot véra dazadas situacijas, lidz 2021. gada
pasvaldibu vélesanam tiks liegta iesp€ja izstradat, apstiprinat un uzsakt jaunu
planoSanas dokumentu sagatavoSanu, kas nopietni var apdraudét attistibas
procesus pasvaldibas un tadejadi visa valsti kopuma.

LPS nesaskano likumprojektu, jo ir sekojosi iebildumi.

1. Aizliegums 1izstradat un apstiprinat jaunus teritorijas attistibas
planoSanas dokumentus lidz paSvaldibu vé€léSanam 2021. gada un
nosakot 1idz tam piemérot esosos,
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a. nav samerigs un degrad€ teritorijas attistibas planoSanas procesa
nepartrauktibu un visaptveroso pieeju,

b. tas ir nekorekts no subsidiaritates viedokla un ir pretruna
Attistibas planoSanas sist€mas likuma un Teritorijas attistibas
planoSanas likuma noteiktajai planoSanas biitibai.

. Likumprojekts paredz atcelt, ka paSvaldibas no likuma pienemsanas
briza lidz pasvaldibu vélesanam 2021.gada pilda savas funkcijas (likuma
“Par paSvaldibam” (14. pants) noteikts pasvaldibu pienakums izstradat
teritorijas attistibas programmu un teritorijas planojumu, likuma 5. panta
pirmaja dala noteikts, ka pasSvaldibas savas kompetences un likuma
ietvaros darbojas patstavigi. Savukart Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartas
3. panta pirma dala paredz, ka vietéja paSvaldiba nozimé viet€jas varas
tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu
valsts lietu dalu uz savu atbildibu un viet€jo iedzivotaju interesgs.
. Likumprojekts aizskar pasvaldibu ekskluzivo kompetenci (atbilstosi
Teritorijas attistibas planoSanas likuma 12. panta pirmajai un tresajai
dalai planoSanas dokumentu izstrade, apstiprinaSana un TstenoSanas
uzraudziba ir pasvaldibas kompetence) un tas ir pretruna minéta likuma
23. panta piektajai un septitajai dalai.
. Likumprojekts ir klaja pretruna ar Teritorijas attistibas planoSanas
likuma noteiktajiem teritorijas attistibas planoSanas principiem, 1pasi
nepartrauktibas principu un atklatibas principu, un citiem labas
parvaldibas principiem. Kaut gan likumdevéjam ir tiesibas paredzet
pienemtajam tiesibu normam atpakalejoSu speku laika, Sada prakse ir
uzskatama par iznémumu, kas ir stingri ierobeZota un nesaraujami
saistita ar pamattiesibu iev€roSanu. Konkrétaja gadijuma iznémuma
pieméroSana nav lidzsvarota starp personas palavibu un tam interesém,
kuru nodrosinasanas labad regul&jums tiek mainits.

. Likumprojekts neatbilst Attistibas planosanas sist€mas likuma

noteiktajiem planoSanas principiem, to skaita intereSu saskanotibas

principam; Iidzdalibas principam, dokumentu saskanotibas principam un
aktualitates principam — attistibas planosanas dokumentus aktualizg
atbilstosi situacijai.

. Likumprojekts neatbilst Attistibas planosanas sistémas likuma 10. panta

“Attistibas planoSanas ierosinaSana” noteiktajam, ka paSvaldibas

attistibas planosanas dokumentus izstrada péc savas iniciativas (“Valsts

un paSvaldibas institiicijas atbilsto$i savai kompetencei izstrada attistibas

planoSanas dokumentus péc savas iniciativas, ...”), ka ar1 neatbilst 13.

panta otrajai dalai.

. Sads aizliegums $odienas strauji mainigaja situacija izstradat jaunus

attistibas planoSanas dokumentus atbilstosi situacijai un vajadzibam,

mazina spéju paSvaldibai sekmét attistibu un uznéméjdarbibu sava
teritorija. Pasvaldibas biis ierobeZotas savas iesp&jas ievertét jaunas ES
politikas un sniegt atbalstu jaunai inovativai uznéméjdarbibai, investiciju

piesaistei un projektiem, u.c.
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Pieméram ir gadijumi, kad aktualiz€jot attistibas programmu investiciju
planu, tick konstatéts, ka ta stratégiskic vid&ja termina uzstadijumi ir
novecojusi un neatbilst esosam vajadzibam (klimata
parmainas, energoefektivitate u.tml.), kas liedz piesaistit investicijas un
istenot dazadus projektus, jo defin€tas “Ricibas un aktivitates” neatbilst
stratégiskiem uzstadijumiem.

8. Aizliegums paSvaldibam izstradat un apstiprinat jaunus planoSanas
dokumentus un lidz jaunu izstradei, kuru izstrade saktos péc pasvaldibu
velesanam 2021.gada, un lidz tam (tas ir 2023.- 2025.gadam), piemérot
speka esoSos teritorijas attistibas planoSanas dokumentus, biitiski kaves
sagatavoSanos 2021.-2027.gada planosSanas perioda Eiropas Savienibas
fondu apguvei un ari ievérojami aizkavés ES fondu apguves uzsakSanu, jo
ES fondu nosacijumi paredz ES fondu projektu ideju pamatoSanu un
ieklausanu integrétas teritoriju attistibas strat€gijas.

Tiesi preteji VARAM likumprojekta planotajam, lai savlaicigi un kvalitativi
sagatavotos ES fondu apguvei jaunaja planoSanas perioda, paSvaldibam,
kuras Sobrid neizstrada savus planoSanas dokumentus, savlaicigi vajadzetu
uzsakt jauno planoSanas dokumentu izstradi un sagatavot vismaz dokumentu
1.redakcijas jau Iidz ES fondu nakama perioda sakumam.

Aizliegums butiski attiecas uz pilsétam, kuram Eiropas Komisijas
piedavajums daudzgadu finanSu ietvaram periodam no 2021. lidz
2027.gadam (COM(2018) 372 final) paredz no ERAF novirzit 6%
ilgtspejigu pilsetu attistibai. Lai apgitu So finans€jumu, pilsétam bus
nepiecieSamas integrétas teritoriju un viet€jas attistibas programmas -
pasvaldibu attistibas programmas.

9. Likumprojekta nav nemts vera, ka Sada vairaku gadu “dikstave” (2019. —
2021.) pasvaldibam kaves ne tikai ES fondu apguvi, bet ari Nacionala
attistibas plana stenoSanu, kuru paredzets pienemt 2019. gada, jo planoSana,
ipasi teritoriali plasakas un daudzveidigas teritorijas, ka art lielakas pilsétas,
prasa biitiskus resursus, t.sk. ievérojamu laiku periodu intereSu saskanoSanai.
Vispirms, saskana ar valsts Iimena normativajos aktos noteiktajam prasibam,
pasvaldibai péc vélesanam, ja veléSanas notiks jaunas administrativi
teritorialas robezas, bis javeic pasvaldibas ilgtsp€jigas attistibas stratégijas
izstrade, vienojoties par pasSvaldibas ilgtermina attistibas redz&umu,
stratégiskajiem mérkiem, prioritatém un telpiskas attistibas perspektivu. Tad
saskana un atbilstosi stratégijai, ka tas noteikts gan Attistibas planoSanas
sisttmas likuma, gan Teritorijas attistibas planoSanas likuma, jaizstrada
strat€gijas istenosanas dokumenti — teritorijas planojums un attistibas
programma, un nepiecieSamibas gadijuma to strat€giskais ietekmes uz vidi
novertejums (SIVN). Prognoz&jams, ka visu tris So planosanas dokumentu
un, vajadzibas gadijuma SIVN, atbilstosa izstrade ilgs vismaz 3 — 4 gadus,
tas ir orient. [1dz 2024.- 2025.gadam.

Pieméram, Liepdjas un Rigas gadijuma, kuram iesp&jams, ka reformas
rezultata 2021. gada nebiis jauzsak izstradat jaunas ilgtsp€jigas attistibas
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stratégijas, jauna ES fondu planosanas perioda ieguldijumu istenos$ana varétu
tikt uzsakta ne atrak par 2023. gada beigam.

Liepaja iebilst sadai TAPL grozijuma redakcijai, jo paSvaldibas ieskata
paredzetie grozijumi tiesa veida ietekmées iesp&jamo ES fondu izmantoSanu
Nacionala attistibas plana 2021. — 2027. gadam prioritaSu TstenoSanai.
Apstiprinot likumprojektu sada redakcija, paSvaldiba neredz iespé€ju
savlaicigi uzsakt ES fondu planoSanas perioda ieguldijumus 2021. gada, ka
to paredz Informativa zinojuma "Par Eiropas Regionalas attistibas fonda,
Eiropas Sociala fonda plus un Kohézijas fonda ievieSanu 2021.-2027.gada
Latvija" 2. pielikums Uzsakot Liepajas AP 2021-2027 izstradi pec 2021. gada
pasvaldibu vélésanam un pienemot, ka tas apstiprinaSanai nepiecieSams lidz
pat diviem gadiem no izstrades uzsaksanas briza, jauna ES fondu planoSanas
perioda ieguldijumu isteno$ana varétu tikt uzsakta ne atrak par 2023. gadu.
Riga prognozg, ka saskana ar likumprojektu pilnvertigi izstradatu, sabiedriba
un paSvaldiba akceptetu attistibas programmu Rigas dome var€s pienemt
tikai 2023. gada nogalg, tada veida izsledzot iesp&ju pilnvertigi pretendet uz
Nacionala attistibas plana atbalstu 2021. - 2023.gadu posma.

Ta ka likumprojekts attiecas uz visam paSvaldibam, taja nav ieverteta
paSvaldibu dazada situacija, tai sk. tas, ka ir vairakas paSvaldibas, kuras
ieceréta administrativi teritoriala reforma neskar — to administrativas robezas
nav planots mainit jaunas administrativi teritorialas reformas konteksta.
Likumprojekta virzibas gadijuma, ne likumprojekta, ne ta anotacija nav
atrunats jautajums, ko 35 paSvaldibam, kuras Sobrid izstrada attistibas
programmas un x paSvaldibam, kuras izstrada teritorijas planojumus darit
gadijumos, kad kads no min€tajiem planoSanas dokumentiem ir izstrades
procesa - kada ir paSvaldibu riciba attieciba uz noslégto ligumu izpildi, kadi
attiecigi ir pasvaldibu zaud€jumi un kas segs Sos pasvaldibu zaud&jumus.

LPS iebildumi pret likumprojekta anotaciju.

1. Tiesibu akta projekta anotacijas kopsavilkums. Anotacijas kopsavilkuma
nav dots tiesibu akta merkis, bet norade, ka attiecigie pasvaldibas
planoSanas dokumenti jaizstrada koordinéti ar nacionalajiem [émumiem
- Administrativi teritorialas reformas laika grafiku (piez. - indikativu) un
norisi.

Dota norade un ta iev€rojami parsniedz esoSaja likumdoSana
noteikto - “Teritorijas attistibas planoSanas likums” 22.panta
pirma dala nosaka, ka viet€jas pasvaldibas attistibas programmu
izstrada saskana ar vietgjas paSvaldibas ilgtsp&jigas attistibas
stratégiju, izvert€jot nacionala un regionala Itmena teritorijas
attistibas planoSanas dokumentus, ka ari blakus esoSo vietgjo
paSvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentus un
23.pants pirma dala nosaka, ka viet€jas pasvaldibas teritorijas
planojumu izstrada atbilstoSi viet€jas pasvaldibas ilgtspejigas
attistibas strat€gijai un ieveérojot citus nacionala, regionala un
vietgja [imena teritorijas attistibas planoSanas dokumentus.
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2. Tiesibu akta projekta anotacijas kopsavilkums. Kopsavilkuma nav
noteikts projekta spéka stasanas laiks.
3. 1 Tiesibu akta izstrades nepiecieSamiba,

a. 1 punkts. Punkta nav dots atbilsto§s pamatojums $adai VARAM
iniciativai, Latvijas Republikas Saeimas 2019. gada 21. marta
sédes lemums Nr.139/Lml13 “Par administrativi teritorialas
reformas turpinasanu” neietver planosanas jautajumus.

Jaatzime, ka Ministru kabinets Saeimai vél nav iesniedzis
ne konceptualu zinojumu par administrativi teritoriala
ledalfjuma sagatavoSanu, ne arT Saeimai ir iesniegts un ta ir
pienémusi attiecigu likumprojektu.

b. 2. punkts. Dodot informaciju, ka Sobrid 35 pasvaldibas izstrada
attisttbas programmas, anotacija nav dota informacija, cik
pasvaldibam 2019., 2020. gada beidzas attistibas programmu
termini, ka arl nav dota attieciga informacija par teritorijas
planojumu izstradi,

c. 2.punkts. Nav pareizs apgalvojums, ka 15 pasvaldibu spéka esoSie
teritorijas planojumi, kas izstradati pirms 2009.gada reformas,
Sobrid vairuma gadijumu ir pretruna tiesiskajam reguléjumam d¢l
ta, ka netika noteikts, kada termina péc 2009.gada reformas
1zstradajami jauni planoSanas dokumenti.

d. 2. punkts. VARAM norada, ka 15 pasvaldibu speka esoSo
teritorijas planojumu noteiktas prasibas vairuma gadijumu ir
pretruna paSreiz€jam tiesiskajam regul§jumam. Atbilstosi
likumprojektam VARAM tadejadi atbalsta, ka min&tie pasvaldibu
teritorijas planojumi vél vismaz 3 - 5 gadus neatbildis pasreiz&jam
tiesiskajam regul&jumam.

e. 3. punkts - projekta izstradé nav pieaicinatas profesionalas
planotaju organizacijas un planotaji praktiki,

f. 4. punkts - visu pasvaldibu priekslikumus, viedokli, saskana ar
likuma “Par pasvaldibam” 96. punkta noteikto, ir tiesiga sniegt
tikai Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS).

4. 1I Tiesibu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu
un administrativo slogu:

a. Likumprojekta anotacija  ietvertais sakotn€jas ietekmes
noverte§jums ir nepilnigs un tiesibu akta patiesa ietekme uz
sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu un viet€ja parvaldibas [imena
funkciju 1stenosSanas kvalitati biis ievérojami augstaka.

b. 1.punkts. Noradot, ka “planotais tiesiskais regul§jums  ietekmes
tas paSvaldibas, kas uz attieciga reguléjuma speka stasanas
bridi buis uzsakuSas jauna planoSanas dokumenta izstradi”,
trukst aprékina kada biis §1 ietekme. Pasvaldibas, kuras Sobrid
1zstrada teritorijas attistibas planoSanas dokumentus to izstrade ir
ieguldijusas savus lidzeklus. Tatad anotacija triikkst aprékina par
Sobrid izstrades stadija esoSo 35 pasvaldibu attistibas programmu
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un x teritorijas planojumu izstrades partraukSanu - pasvaldibu
zaud&jumiem.

c. 1. punkts. Nepamatoti noradits, ka faktiski likumprojekts ietekmés
tikai pasvaldibu ka teritorijas planoSanas dokumentu izstradataju.
Praktiski likumprojekts biitiski ietekmes paSvaldibu un valsts
attistibu daudz plasak - pasvaldibu strategisko mérku sasniegsanu,
ES fondu Iidzeklu apguvi un investoru piesaisti, ka arT uznémé&ju
ieceres un nekustamo IpaSumu Ipasnicku iesp&jas izmantot savu
Ipasumu atbilstosi savam nakotnes vajadzibam.

d. 1. punkts. Nav pareizs apgalvojums, ka veicot saimniecisko
darbibu vai istenojot biuivniecibas ieceri (t.sk. jaunu, kas nav
saskana ar esoSajiem planoSanas dokumentiem), ievérojami speka
esoSie planosanas dokumenti.

Pieméram. Riga mainoties pilsétas stratégiskajiem
uzstadijumiem, speka esoSais Rigas teritorijas planojums
2006.—2018.gadam nevar nodroSinat iepriek§ minéto
uzdevumu izpildi. Sagatavosanas stadija ir RTP2030 galiga
redakcija. Teritorijas planojuma virzibas apturéSana vismaz
uz 2 gadiem negativi ietekmes uznémejdarbibas attistibu un
investiciju piesaisti paSvaldibas teritorija, ka arl pielaus
tadu attistibas ieceru IstenoSanu vai procesu uzsakSanu,
kas atbilst Sobrid spéka esoSajam teritorijas
planojumam, bet péc butibas ir pretruna ar Stratégiju.

e. 2. punkts. Nav dota tiesiskd regul§juma ieteckme wuz
tautsaimniecibu, paSvaldibu budZetiem - nav novertéti paSvaldibu
zaud€jumi, partraucot planoSanas procesu, ka ari planoSanas
dokumentu izstrades izmaksu sadardzinagjums daudzam
paSvaldibam viena un taja pasSa laika uzsakot planoSanas procesu
- izstradat ilgtsp&jigas attistibas stratégijas (IAS), tad sekojosi tas
istenoSanas dokumentus — attistibas programmas un teritorijas
planojumus. Prognoz&jams, ka pasvaldibam vajadzibas gadijuma
nepiecieSamo arpakalpojumu (ekspertu) izmaksu sadardzinajums
butiski pieaugs un atstas negativu iespaidu uz paSvaldibu
budzZetiem.

f. 3. un 4. punktu redakcijas ir pretruna ar §is pasas sadalas 1.punktu
“Planotais tiesiskais reguléjums ietekmés tas pasvaldibas, kas uz
attieciga reguléjuma speka staSanas bridi biis uzsakuSas jauna
planoSanas dokumenta izstradi”.

5. III Tiesibu akta ietekme uz valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem.

a. 2.3. punkts. Nav doti paSvaldibu zaud&jumi 2019.gada un budzeta
izdevumi planoSanai 2021., 2022. gada,

b. 3.3. punkts. Nav dota finansiala ietekme uz pasvaldibu budzetu,

C. 7.punkts. Nav pareizs apgalvojums, ka amata vietu skaita izmainas
Sis projekts neskar, jo, ja tiek partraukts planoSanas process, tad
attiecigi nav nepiecieSami cilveékresursi.
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6. VI Sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates
a. l.punkts. Nav konkr&ti noraditas planotas sabiedribas lidzdalibas
un komunikacijas aktivitates,
b. 3.punktam, jo taja triikst norades par ministrijai nosiitito un taja
sanemto biedribas “Latvijas teritorialplanotaju asociacija” vestuli
ar iebildumiem likumprojektam.

LPS uzskata, ka tikai katras paSvaldibas zina ir izvertét situaciju un
jauna teritorijas attistibas planoSanas dokumenta izstrades nepiecieSamibu, tam
nepiecieSamos resursus un lemt, vai konkrétaja gadijuma un situacija ir vai nav
pamatoti un racionali uzsakt jauna attieciga planosanas dokumenta izstradi un
to pienemt. Sobrid nav nekada konkréta pamatojuma ierobeZot pasvaldibu
planoSanas nepartrauktibu un péctecibu - ierobezot pasvaldibas planot savu
attistibu un sagatavot planosanas dokumentus, lai tajos integrétu jaunas ES un
nacionalas politikas, 1stenotu Nacionalo attistibas planu un veiksmigi ieklautos
jaunaja ES planoSanas perioda.

Priek$séza p.i. (paraksts*) Mudite Priede

Gunta Lukstina 29188535
gunta.lukstina@Ips.lv
Ivita Peipina 29197608
ivita.peipina@Ips.lv

*Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika Zimogu.
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